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Trenutno smo péa pohodu digitalizacije in sodobnih tehnologij reakem koraku, v naSa
Zivljenja se poasi, pa vendar vztrajno in intenzivno vpleta uparaimnetne inteligence in
strojnega tienja, aplikacije so postale nasS nepogresljiv sakopomanik, naSe orodje za
nakupe, opravila, naéda. Socialna omreZzja vedo o nas kot si lahko predstavljamo, profili
na druzbenih omrezjih postajajo »jaz«, v zZelji poa@snih razmerjih smo pripravljeni deliti vse
ve¢ informacij neznancem (opomba: sledilcem), gamer se pomikamo v svet, kjer bo imel
resntno ma: tisti, ki bo imel oblast nad podatki, zasebnosohranjanje dostojanstva pa
postajata vse bolj neprecenljivi vrednoti in prglja, podatki, informacije o posamezniku pa
(lahko) tudi valuta sodobnega sveta.

Tako je za8ita naSe zasebnosti ga@kovana, razumljiva in strogo regulirana, ggmer pa je
tudi zavedanje vrednosti in nadzora nad (lastnas@bnih podatkov Se toliko bolj nujna.

Varstvo osebnih podatkov je zagotovljeno v38n Ustave Republike Slovenije (Ustava RS)
in spada medilovekove pravice, smiselno enako, kot temeljna ipEposameznika je

opredeljena v 8¢lenu Listine Evropske unije o temeljnih pravicahlié. ¢clenu Pogodbe o

delovanju Evropske unije.

Zakon o varstvu osebnih podatkov (ZVOP-8kupaj s Splo3no uredbo o varstvu podatkov
(Splodna uredbd)ureja uresrdievanije ¢lovekove pravice do varstva osebnih podatkov,
obveznosti, néela, uprawienja, postopke in ukrepe, s katerimi se zagotagfavna skladnost,
zakonitost in upra¥enost posegov v zasebnost, dostojanstvo, tajnadinds podatkov,
podatkovna samoodiba oziroma druge temeljne pravice posameznika lpelavi osebnih
podatkov ter pravila o prostem pretoku osebnih gamla Slediti je potrebno zahtevam obeh
citiranih predpisov, saj tvorita celoto. Na mestlopomba, da se daloe ZVOP-2 in SplosSne
uredbe ne uporabljajo za obdelave osebnih podakkgh,izvajajo posamezniki med potekom
popolnoma osebne ali doteadejavnosti.

Kot zanimivost, pripravljavec ZVOP-2 je pri prediogakona zapisal, kot cilj urejanja materije:
»zagotoviti izvrSevanje dotb SplosSne uredbe tako, da se v mejah pooblastitudavzul iz
Splosne uredbe ter glede na zahteve izléBa Ustave RS datonacionalno ureditev varstva

1 Uradni list RS/I, §t. 33/1991, Uradni list RS, 42/1997 - UZS68, 66/2000 - UZ80, 24/2003 - UZ33, @8,
69/2004 - UZ14, 69/2004 - UZ43, 69/2004 - UZ50,2086 - UZ121,140,143, 47/2013, 47/2013, 75/2016 -
UZ70a, 92/2021 - UZ62a.

Zagotovljeno je varstvo osebnih podatkov. Prepomada uporaba osebnih podatkov v nasprotju z nameno
njihovega zbiranja. Zbiranje, obdelovanje, namearape, nadzor, in varstvo tajnosti osebnih podatkoieca
zakon. Vsakdo ima pravico seznaniti se z zbransabaoimi podatki, ki se nanaSajo nanj, in pravicesddnega
varstva ob njihovi zlorabi.

2 Uradni list RS, §t. 163/22 in 40/25 — ZInfv-1.

3 Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta inaSyzetine 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri
obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretokuntgiddatkov ter o razveljavitvi Direktive 95/46/ESploSna
uredba o varstvu podatkov) (UL L §t. 119 z dne.£2®.6, str. 1), zadrjipopravljene s Popravkom (UL L &t. 127
z dne 23. 5. 2018, str. 2.



osebnih podatkov, ter s tem¢im vegji meri ohrani dosedanja visoka raven varstva osebn
podatkov v RS ter uresfavanje osebn&ovekove pravice do varstva osebnih podatkov«.

Osebni podatek po definiciji iz 4lena Splosne uredbe pomeni katero koli informacizvezi

z dolazenim ali dol@ljivim posameznikom (posameznik, na katerega sea$&n osebni
podatki); dol@ljiv posameznik je tisti, ki ga je moge neposredno ali posredno dotp zlasti

z navedbo identifikatorja, kot je ime, identifikpbia Stevilka, podatki o lokaciji, spletni
identifikator, ali z navedbo enega ali¢vdejavnikov, ki so zndlni za fizi¢cno, fizioloSko,
genetsko, dusSevno, gospodarsko, kulturno ali dmulidentiteto tega posameznika.
Zapisano drug#e, noben podatek sam po sebi ni oseben patjaekler ga ni mogee pripisati
posamezniku oziroma ga z njim dékd Presoja doldljivosti posameznika pa je odvisna od
okoliscin.

V okviru varstva osebnih podatkov je potrebno glexinovnim n&elom.

Nacelo zakonitosti zapoveduje ustrezno pravno regudatisebnih podatkov, ki morajo biti
vedno skladni s predvidenimi pravnimi podlagamidai@i pa morajo v zvezi s posameznikom
na katerega se nanasajo biti tudi pregledi in poSkacelo omejitve namena dala zbiranje,
obdelavo in uporabo osebnih podatkov za izrecrmakonite namene — podatki se ne smejo
obdelovati za druge namene za katere niso bilioptjdni. Na&elo najmanjSega obsega
podatkov vse organizacije omejuje pri zbiranju osielpodatkov na nran, dace podatki niso
potrebni za dosego cilja, jih ni potrebno zbir&@rganizacije morajo uporabljati podatke z
najmanjSo intenziteto éhtljivosti, slednje pa lahko uporablja le zato pladgtena oseba v
podjetju. N&elo tainosti predstavlja obveznost preverjanja le-te iinega posodobljenija,
omejitev shranjevanja pa zapoveduje, da so lahkbrogpodatki shranjeni le tolikéasa, kot
je to potrebno za namene obdelave. Celovitost uiprzast se osredata na ustrezno zé&so
obdelovanja osebnih podatkov el odgovornosti pa od drzave, podjetij, organizzainteva
skladnost s vsemi temeljnimi &&li.

Potrebno je zavedanje, da pojem obdelave osebnedgika zajema kakrSnokoli uporabo
osebnega podatk&etudi vanj le vpogledamo, podatek obdelujemo. Chaelpo Splosni
uredbi pomeni vsako dejanje ali niz dejanj, ki ®eaja v zvezi z osebnimi podatki ali nizi
osebnih podatkov z avtomatiziranimi sredstvi aéizonjih, kot je zbiranje, belezenje, urejanje,
strukturiranje, shranjevanje, prilagajanje ali spirganje, priklic, vpogled, uporaba, razkritje s
posredovanjem, razsirjanje ali drédqga omog@anje dostopa, prilagajanje ali kombiniranje,
omejevanije, izbris ali uténje.

Za posebej tvegane informacijske sisteme, v katsehobdeluje velika kalina posebej
obcutljivih, zaupnih ali drugée varovanih podatkov, vkifmo s posebnimi vrstami osebnih
podatkov, je zakonodajalec za t.im. »drzavotvoliigke« predpisal, da jih (sploh) ni dovoljeno

4 Glej tudi UPRS Il U 80/2024-11. Podatki z regiih tablic Ze sami po sebi osebni podatki v smishaske 4.
¢lena Splosne uredbe, ne izhaja niti iz delne daboUstavnega sodid U-1-152/17 z dne 4. 7. 2019. Posteti

ni mogae zakljuiti, da je tozenka pravilno uporabila déhe ZVOP-2, vkljgéno z dolébo desetega odstavka 80.
¢lena tega zakona. Podatki na registrskih tablicatil sami po sebi niso podatki, ki bi neposrednzkrizali
dologenega posameznika. Ni pa izKigno, da je v posameznih situacijah na njihovi pgidtesameznika vsaj
posredno mogte dolaiti. V sodbi v zadevi C-319/22 z dne 9. 11. 2023 je SidStevaje okol8ne te zadeve,
zakljwilo, da VIN pomeni osebni podatek, ker sta moratiavipotrdilu o registraciji vozila navedena tudie in
naslov imetnika tega potrdila, poleg tega je lafikidna oseba v tem potrdilu navedena kot lastnik vadil&ot
oseba, ki lahko uporablja vozilo na podlagi drugkanske pravice.



hraniti izven ozemlja Republike Slovenije (RP3re za upravljalce javnega sektorja in njihove
obdelovalce, ki so pa lahko (!) tudi iz zasebnegjg@ja. V vseh fazah hrambe in obdelave
morajo biti lokacije hrambe teh podatkov vedno znendostopne.

Da bi zagotavljali zakonitost obdelave je potrelwaeolno poiskati ustrezno pravno podlago
(zakonska obveznost, privolitev, pogodba, zakonigres, obdelava pri opravljanju naloge v
javnem interesu ali pri izvajanju javne oblastij, &mer je potrebno uposStevati tudi didoe
omejitve glede na namen obdelave. Na mestu je gpnadievanje ali podatek sploh smemo
obdelovati in katere ukrepe (pravne, organizacjjgk@nine) vse moramo sprejeti, da bo
obdelava osebnih podatkov zakonita, brez vpliva uséavno zagotovljene pravice in
svobogine.

Glede privolitve se je Ustavno sotBSRS Ze vékrat izreklo v svojih odldéitvah in s tem
postavilo jasne in absolutne okvirje glede priwalif da je posameznikova privolitev lahko le
pravna podlaga za obdelavo osebnih podatkevie prostovoljna. Prostovoljnost privolitve
pomeni odsotnost zunanje prisile, ki pomeni kakk®&hooziroma vsakrSno vplivanje na
privolitev, ki ni plod pristne Zelje posameznika @ravnem temelju privolitve ima posameznik
popoln nadzor nad svojimi podatki. Privolitev jedme enostranska in ne vzpostavlja pravnega
razmerja med posameznikom in upravljavcem, sajrmegaik dano enostransko privolitev
kadarkoli preklée. Kadar upravljalec ugotovi, da preklic privoliteeemogoa ali bistveno
otezi doseganje zasledovanega namena obdelaveilogsimtatkov, privolitev ni ustrezen
pravni temel;.

Vsled presoje ngela zakonitosti je Ustavno so®SRS in posega v pravico do varstva osebnih
podatkov po drugem odstavku 38ena Ustave RS, odido, da podzakonski predpisi, ki
samostojno (na konstitutiven ¢ia) dolocajo obdelavo osebnih podatkov, niso v skladu z
natelom zakonitosti iz drugega odstavka 88na Ustave RS.

Tako je potrebno v zakonu (in ne podzakonskem gkimeroma Pravilnik o oddaji javnih
najemnih stanovanj v najéjropredeliti vse elemente iz drugega odstavkaehia ZVOP-2.
Ustavno sodi& RS je v svojih odkbtvah presojalo tudi kateri osebni podatek uzivesixe iz
38.¢lena Ustave RS, in sicer je to vsaka informacijaskbuje z vidika zasebnosti relevantno

5> Glej 23.¢len ZVOP-2. Sem spadajo evidence na pgdraipravnih notranjih zadev, informacijski sistemi
Finartne uprave RS, Zavoda za zdravstveno zavarovanj@ddaza pokojninsko in invalidsko zavarovanje,
centrov za socialno delo, prekrSkovnih organovrirgth organov z nastetih podip

6 Glej primeroma U-1-411/06, U-1-180/21.

" Glej U-1-180/21.

8 V predlogu citiranega pravilnika v javni obravng@VA 2025-2720-0016) je v 4&lenu navedeno, da mora
prosilec vlogi za najem javnega najemnega stanavaage in osebe, navedene v vlogi prilozZiti » aviaj o
morebitnih neobdayjivin dohodkih in prejemkih ter nazivih njihoviteplatevalcev, za koledarsko leto pred
razpisom«. Gre za sploSno dého s katero pripravljavec predloga pravilnikatioo Zeli zajeti doléeno obdelavo
osebnih podatkov iz datenih zbirk, pricemer (@itno) ti podatki niso ali deloma zajeti v okviruigobivanja
neobdailjivih dohodkov in prejemkov v drugem odstavku 1dlena SZ-1.

9 Obdelava osebnih podatkov v javnem sektorju imsebnem sektorju je zaradi izvajanja zakonske oinsiz
javnega interesa ali izvajanja javne oblasti v riimiz tatk c in e prvega odstavka ter drugega in tretjegaiantta
6. ¢lena Splosne uredbe zakonitade,obdelavo osebnih podatkov, vrste osebnih podatioaj se obdelujejo,
kategorije posameznikov, na katere se ti osebrahodanasajo, namen njihove obdelave in rok hraodebdnih
podatkov ali rok za redni pregled potrebe po hraddioca zakon.Ce je mogde, se v zakonu dotgo tudi
uporabniki osebnih podatkov, posamezna dejanjalabelén postopki obdelave ter drugi ukrepi za zagibev
zakonite, poStene in pregledne obdelave.



sporailo o dolaljivem posameznikd® Varstvo osebnih podatkov pa je priznalo le podatko
fizienih oseb, podatki varstva pravnih oseb torej usiaagotovljenega varstva ne uzivajo.

Namen obdelave, kot temelj varstva osebnih podatkwra biti konkretiziran in opredeljen
¢im bolj jasno. Hramba podatkov je omejena na ngkranozno obdobje in le, dokler je
potrebna za dosego namena obdelave, zaradi kateoegg osebni podatki zbirali in nadalje
obdelovali.

Zakonsko dol®éeni nameni v povezavi z obdelavo so primeroma pehkav 94 ¢lenu ZVOP-

2, kjer je v prvem odstavku citiranegkena zapisana potreba po identifikaciji akrosti in
posodobljenosti podatkov, upravljavcu, obdelovabklu uporabniku omogt, da smejo
vpogledati v uradne identifikacijske dokumente. &lgd pa v drugem odstavku citiranega
¢lena, za primere, ko upravljavec izvaja z zakonaedpisano nalogo, Siri dopustne oblike
obdelave (vseh) osebnih podatkov iz uradnih idiatifjskin dokumentov za namene
identifikacije tudi na prepisovanje, kopiranje @se) druge oblike obdelave.

Jasno doleen namen prepéaje nevarnost, da bi se osebni podatki zbirali zadago« (ali pa
za »vsak slkeaj« ali »ker lahko«) in se pozneje uporabili za eam za katere niso bili
predvideni, kar bi bilo tudi v nasprotju z namenaaradi katerih so bili prvotno zbraii.

Kar nekaj odziva v javnem sektorju pa tudi v jawungs sprozila odléba Informacijskega
pooblagenca RS (IP}, v zadevi prepovedi paketnega dostopa in izvoZeirtralnega registra
prebivalstva (CRP). Pa vendar v kolikor v celoti dosledno sledimo ugotovitvam v
konkretnem inSpekcijskem postopku IP, a@tha nikakor ne predstavlja prepovedi v smislu, da
olcine niso upraviene do pridobitve osebnih podatkov za izvajanjgilsvmalog, vendar pa
morajo biti podatki pridobljeni na zakonit ¢ia in se pri njihovi obdelavi morajo dosledno
sposStovati vsa druga pravila varstva osebnih padatz omenjene odide IP izhaja zgolj, da
mora biti iz vsake posamezne zahteve jasno razyiinkatero konkretno nalogo iz pristojnosti
ob¢ine se pridobivajo osebni podatki, kako je gledetmaolaien nabor posameznikov ter
katere vrste in kakSen obseg podatkov se pridabi@RP. Ministrstvo za notranje zadeve kot
upravljavec CRP (bo) mora(l) nanir@red vsakim posredovanjem presoditi utemeljenost
zahteve, njeno skladnost z nalogaméiob ter hkrati zagotoviti varnost osebnih podatkov
sledljivost vsakega posredovanja v skladiesi 24., 25. in 32. Splosne uredbe.

Odgovornost za skladnost s temi zahtevami nosmjpreec.

Drzavni zbor Republike Slovenije je julija letosrejel Zakon o spremembah in dopolnitvah
Stanovanjskega zakona (SZ-16G)Citirana novela zakona je &da veljati 13. 8. 2025,
uporablja pa se od 1. 12. 2025 dalje. SZ-1G 8léhu (sprememba 11&ena SZ-1) bistveno
spreminja ureditev dostopa do osebnih podatkoy fi@obivanje osebnih podatkov) v okviru
stanovanjske zakonodaje.

10 Glej U-1-98/11.

11 Glede samostojnih podjetnikov je Ustavno seeliRS zavzelo stalig, da podatkov, javno objavljenih v letnem
porciilu, na sploSno ni moge obravnavati kot osebne podatke, saj se nanaddjpidno osebo kot podjetnika,
pri ¢emer je Ustavno sodi8€ RS po opravljenem testu sorazmernosti ocenilojed@vna objava dohodka
samostojnega podjetnika, skladna z Ustavo RSileB4/03. Prav tako ne uzivajo zé® notarji v smislu javne
objave prihodkov; glej U-1-236/08.

12 Glej U-1-411/06. V citirani odlsitvi se je Ustavno sodig RS opredelilo tudi o primernosti in nujnosti asiéb
podatkov. V kolikor je namen obdelave osebnih pkalate identifikacija posameznika, zbiranje tako&re
maticne Stevilke obBana kot datne Stevilke, ni nujno potrebno.

1B Glej IP §t. 0612-101/2024/9.

14 Uradni list RS, §t. 57-2313/2025 z dne 29.7.2025.



Dolocba 78. ¢lena Ustave RS namtenalaga drzavi doteno obveznost na podia
stanovanjske politike. Citirana délma izrecno poudarja enega od socialnih vidikovzkajajo

iz SirSega néela socialne drzave, ki ga mora pri oblikovanjwpegga reda upostevati. Drzava
mora z ustreznimi ukrepi ustvarjati moznosti zadpbitev primernega stanovanja. Iz tega
izhaja obveznost oblikovanja aktivne stanovanjskditike, ki pa ne obsega nujno tudi
dolacitve konkretnih individualnih pravic posameznikovzvezi s pridobitvijo stanovanja.
Kaksne ukrepe bo drZzava izbrala za izpolnitev swijeeznosti iz 78¢lena Ustave RS, je
prepugeno njeni presoji; to sodi v zakonod&gmlo Siroko polje proste presoje, Ustava RS ga
omejuje le toliko, kolikor doléa cilj, namen, ki naj ga zasleduje.

Poudariti je tudi treba, da pridobitev primerneganevanja ne pomeni le pridobitve lastnega,
lastniSkega stanovanja, ampak obsega stanovanganiteav oziroma domovanje nha
kakrsnikoli pravni podlagi, torej tudi npr. najeréko stanovanje. Ukrepi drzave so lahko
razlicni, neposredni ali posredni, in lahko posegajo amdidna podrdja pravnega urejanja
(stanovanjska zakonodaja, pravna ureditev najemazimerij, neposredno dodeljevanje javnih
najemnih in drugih stanovanj, denarne pdémno subvencije pri nakupu, najemu stanovanja,
ugodnejSa stanovanjska posojila, posredno vplivaajeene stanovanj in najemnin na trgu z
ukrepi drzave, daine olaj3ave, itd.}®

Kot predhodno zapisano, kadar zakon dalobdelavo osebnih podatkov, mora ta daliotudi
namene obdelave, kategorije osebnih podatkov iarmegnikov, na katere se osebni podatki
nanasajo, pa tudi rok trajanja obdelave in ugene prejemnike.

Veljavni 11.a¢len SZ-1° tako opredeljuje namene, za katere lahkéirah javni stanovanijski
sklad ali neprofitha stanovanjska organizacija pl@no pridobiva podatke, kot tudi
upravljalce, od katerih se pridobivajatm dola@eni podatki (viri).

In sicer se lahko podatke o osebah, detoh v SZ-1, pridobiva tudi z neposrednim
elektronskim povezovanjem zbirk podatkov o pravisatodr@ja najemnih razmerij, o katerih
odlocajo olEine, javni stanovanjski skladi in neprofitne staaojgke organizacije, na podlagi
povezovalnega znaka enotne réradi Stevilke obana ali davne Stevilke ali parcelne Stevilke
oziroma Stevilke dela stavbe, za potrebe postopladaje javnega najemnega stanovanja,
javnega najemnega oskrbovanega stanovanja in keivahote, izrednega najema javnega
najemnega stanovanja zaradcasnega reSevanja stanovanjskih potreb socialnazegito
oseb, preverjanja izpolnjevanja premoZzenjskegaoimdkovnega pogoja za deéitev viSine
najemnine za javno najemno stanovanje, v postopkoenjave stanovanj, odobritve izredne
pomai pri uporabi stanovanja in izjemnega nadaljevamfemnega razmerja brez javnega
razpisa.

V skladu z Zakonom o splodnem upravnem postopkuP{Zse za uradno evidenco Steje
evidenca, ki je bila vzpostavljena na podlagi zakqmodzakonskega predpisa ali sploShega
akta, izdanega za izvrSevanje javnih pooblastiltdfla in druge listine o dejstvih, o katerih se
vodi uradna evidenca, morajo biti v skladu s podat&dne evidence. Taka potrdila oziroma
druge listine veljajo za javne listine. Mestomapomba, da je bil 23. 10. 2025 sprejet Zakon
o spremembah in dopolnitvah Zakona o sploSnem wpravpostopku (ZUP-I), ki uvaja

15 Povzeto po Komentarju Ustave Republike Slovenije.

16 Uradni list RS, §t. 69/03, 18/04 — ZVKSES, 47/0BEN, 45/08 — ZVELL, 57/08, 62/10 — ZUPJS, 56/1ddk
Us, 87/11, 40/12 — ZUJF, 14/17 — odl. US, 27/17199189/20 — ZFRO, 90/21, 18/23 — ZDU-10, 77/23dk
US, 61/24 in 57/25.

17 Uradni list RS, $t. 24/06 — uradno {geno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 882013, 175/20 —
ZIUOPDVE in 3/22 — ZDeb.



samodejno izdajo potrdil iz uradnih evidenc, zabtea izdajo potrdila bodo zainteresirani
posamezniki lahko vlozili preko eUprave ali drugegfarmacijskega sistema.

Uradna evidenca je tako zbirka osebnih podatkoyo kia podlagi zakona, podzakonskega
predpisa ali sploSnega akta, izdanega za izvrSevjampih pooblastil, vodi drzavni organ,
samoupravna lokalna skupnost ali nosilec javnegdlpstila, vodi pa se v zvezi z njihovimi
oblastnimi nalogami. V nasprotju s pojmom »uradraenca« pojem »javna knjiga« ni
neposredno opredeljen v zakonodaji, zato je pigayeopredelitvi treba izhajati iz splosnih
zn&ilnosti javnih knjig. Bistveno je, da sam zakonatal, da gre za javno knjigo (lahko se
imenuje tudi register, kataster, evidenca). »Jawngstorej doldena Ze na podlagi samega
zakona, ki dol®¢a, da gre za javno knjigo oziroma da so podatkiézjavni (primeroma iz 1.
¢lena o Zemljiski knjigi izhaja, da je zemljiSka Igg javna knjiga, namenjena vpisu in javni
objavi podatkov o pravicah na neprémnah in pravnih dejstvih v zvezi z nepréminami).
To n&elo javnosti pa ne pomeni, da je javna knjiga veduoeloti javna, ampak je lahko javen
le njen del (na primer zbirka listin v zemljiSkijigi ni v celoti javna).

V primerih iz SZ-1G gre za povezovanje kar nekaggarij osebnih podatkov (podatki o
dohodkih v skladu z zakonom, ki ureja dohodninalgiki o premozenju posameznika v skladu
z zakonom, ki ureja uveljavljanje pravic iz javrshedstev, podatki o nepretninah v lasti
posameznika v skladu z drugimi zakoni) po prvemtadas 87.¢lena ZVOP-2, zato bo
upravljavec oziroma obdelovalec moral predetkom povezovanja zbirk podatkov izdelati
oceno winka po 35.¢lenu SplosSne uredbe in se posvetovati z nadzormganom (to je
Informacijski pooblad&nec RS) po 3&lenu Splosne uredbe.

S spremenjenim 11&enom SZ-1 so tudi dot@ne osebe oziroma krog oseb, za katere se lahko
pridobiva podatke, glede na vrsto postopka. Skladd@.clenom SZ-1, najemodajalec javnega
najemnega stanovanjadasu trajanja najemnega razmerja najmanj vsakihlgigpreverja
izpolnjevanje pogojev iz 5. in 6.dke drugega odstavka 8dena SZ-1, in sicer za najemnika

in uporabnika javnega najemnega stanovanja teseleg ki se poleg najemnika in uporabnika
uposStevajo pri ugotavljanju materialnega polozajazpkonu, ki ureja uveljavljanje pravic iz
javnih sredstev, (razen najemnika denacionalizgarsanovanja), v primeru postopka oddaje
javnega najemnega stanovanja, javhega najemnegdaovskega stanovanja ali bivalne enote,
se ne preverja z vlagateljem povezanih oseb pdldriu Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih
sredste¥?, ampak se pridobiva podatke samo za vlagateljsée navedene na viogi.

Podatki po prvem odstavku 11¢sena SZ-1 se pridobivajo iz zbirk podatkov naslédnj
upravljavcev (virov):

1. Ministrstva, pristojnega za notranje zadeve,

2. Ministrstva, pristojnega za infrastrukturo,

3. Ministrstva, pristojnega za delo, druzino, slh@azadeve in enake moznosti ter centrov za
socialno delo,

4. Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovai@venije,

5. Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje,

6. Javnega Stipendijskega, razvojnega, invalidskegeezivninskega sklada Republike
Slovenije,

7. Finargne uprave Republike Slovenije,

18 Uradni list RS, §t. 62/10, 40/11, 40/12 — ZUJF/187- ZPCP-2D, 14/13, 56/13 - ZStip-1, 99/13, 1445
ZUUJFO, 57/15, 90/15, 38/16 — odl. US, 51/16 — &8, 88/16, 61/17 — ZUPS, 75/17, 77/18, 47/19, 289/
ZFRO, 54/22 — ZUPS-1, 76/23 — ZSolPre-1B, 122/Z%tip-1C, 22/25 — ZZZRO-1 in 40/25 — ZINR.



8. Geodetske uprave Republike Slovenije,

9. Uprave Republike Slovenije za pomorstvo

10. Vrhovnega sodi& Republike Slovenije,

11. Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije,
12. Regionalne razvojne agencije,

13. Ministrstva, pristojnega za obrambo,

14. Agencije Republike Slovenije za javnopravnealerce in storitve,
15. Kapitalske druzbe,

16. Finarnih institucij po zakonu, ki ureja bamstvo,
17. Druzb za upravljanje,

18. Borznoposredniskih druzb,

19. Zavarovalnic.

Izpostaviti je potrebno, da dé&va Stevilka in enotna matia Stevilka obana, t. im. enodni
identifikatorji sami po sebi ne spadajo v skupimsgbnih vrst osebnih podatkov, pa vendar je
enolicne identifikatorje potrebno (za)ti bolj kot ostale osebne podatke. Posebna pirenst

je na mestu pri uporabi enotne niag Stevilke obana, ta nameerazkriva (2e) obutljive(jSe)
osebne podatke posameznika (datum rojstva, stapos)®

Prav tako podatki povezani z zdravjem posamezmikal{di in druzine z invalidninéglanom),
SO0 posebna vrsta osebnih podatkov, zato zanje pedjaoved obdelave oziroma je njihova
obdelava dovoljena I¢g so izpolnjeni dodatni pogoji iz &lena SploSne uredbe.

SploSna uredba v 32lenu, tako od upravljalcev in kot obdelovalcev eatat da izvedejo
ustrezne tehtine in organizacijske ukrepe za zagotovitev ustrestopnje varnosti obdelave
osebnih podatkov.

Podatki pridobljeni v postopkih iz prvega odstavKhaclena SZ-1, se hranijo tri leta po
prenehanju najemnega razmerja.

Vsled podatka, da se na vsakokratni razpis Javstg@vanjskega sklada Mestnecioe
Ljubljana (JSS MOL) za javna najemna stanovanjaest¥i olgini Ljubljana, prijavi skoraj
4000 prosilcev skupaj z na vlogi navedenimi osebamse na podlagi SZ-1 obdelujecjee
kolicina osebnih podatkov (med katerimi so tudiuthivi osebni podatki) je potrebno in nujno,
da so interni akti JSS MOL s podya varstva osebnih podatko¥inkoviti in predstavljajo
osnovo za obdelavo osebnih podatkov znotraj orgaij& pri¢emer sistematno dola@ajo
kako se podatki zbirajo, obdelujejo, shranjujejuic¢ujejo. Tako sprejeti interni pravilniki, akti
s podrd@ja varovanja in varstva osebnih podatkov z zapmadejanskimi ukrepi, ne (smejo)
zagotavljati le skladnosti z zakonodajo s pdfrorarstva osebnih podatkov, ampak morajo
vzpostaviti oziroma dvigniti kulturo varstva osebpiodatkov znotraj organizacije na najvisjo
mozno raven. Naméeobdelava zajema vse kargnemo z osebnimi podatki, tu¢k se zdi, da
ne pa&nemo n¢, ko se z osebnim podatkom samo seznanimo ali gdgmo) to pomeni
obdelavo osebnega podatka.

Osebne podatke tako obdelujemo v&ako pridemo v kakrsnikoli stik z osebnim podatkom.

19 Glej tudi U-1-229/03. Seasno zbiranje enotnem mate Stevilke obana in dawne Stevilke je v neskladju z
natelom minimalnega obsega podatkov, saj je za idkatijo posameznika dovolj en en#ii identifikator.



JSS MOL dodeljuje javha najemna stanovanja na gogda&nega razpisa, v katerem so na
podlagi SZ-1 in vsakokrat veljavnega pravilnikaregptega na podlagi SZ% doloiena
socialna merila, dohodkovni in premoZenjski cenrsmerila za ocenjevanje prednostnih
kategorij prosilcev, ki pa kot opisano zahtevajae@hbvo véje kolicine, razlénih kategorij
osebnih podatkov, za veliko posameznikov.

Ob vsem tem pa se lahko seznanimo tudi z nepotrebosebnimi podatki oziroma
informacijami. Navedeno dilemo kako ravnati v tehmerih opredeljuje ZVOP-2 v Elenu,

pri cemer je pa potrebna posebna previdnost glede rajpega urdenja originalov
dokumentov, kar precej presega zgolj vprasSanjatwarssebnih podatkov. Vse nenamerno
zbrane osebne podatke, za katerejgo, da niso potrebni za konkretno obdelavo, $dexa
brez nepotrebnega odlasanja, ali izbris ali drugbko nepovratnega u&enja ali vrnitev
posamezniku, upravljavcu ali obdelovalcu, ki jitpgeslal.

Pri tem se odpira z vidika procesnega postopangilé&ma, kako naj ravna organ, ki v svojem
upravnem postopku ugotovi dejstva iz katerih izjoaginlocene nepravilnosti.

ZUP?! doloza pravila o medsebojni pravni poioki ne zadevajo zgolj pristojnosti organov,
da si medsebojno pomagajo, teivieooblagajo organe tudi za medsebojno izmenjavo
podatkov in pojasnil v zvezi s konkretnim upravrpostopkom.

Pravna pomeo (auxilium iuris) obsega opravljanje posameznitadgppravnega postopka, ki
pa praviloma vedno poteka na podlagi zaprosilaraghi je pristojen za odéanje v konkretni
stvari. ZaproSeni organ lahko opravi zgolj tistjad@, za katera je bil zaproSen, ne sme pa
opravljati drugih dejanj zgolj zato, ker meni, dddbilo koristno. Tako imenovana »spontana
pravna pomé& ni dovoljena, saj ZUP ne vzpostavlja sploSne ktreae dolZznosti organov, da
brez zaprosila obvégjo druge organe o zaznanih nepravilnostih, nitdag pravne podlage
za izvajanje »spontane pravne p@mwov smislu opravljanja procesnih dejanj brez zapao
pristojnega organ&geprav kljub prepovedi spontane pravne péini@ ne prepréuje, da organ

po lastni presoji posreduje doékna pojasnila ali podatke, ki jih ima v zvezi stpp&kom.

V takih primerih je tako dopustno poslati pobuda@xna obvestilo 0 zaznanih nepravilnostih
naslovnemu organu. Pri tem pa obstaja omejitevegastanja osebnih podatkov. Obvestilo
mora sicer vsebovati dovolj informacij za ident#dijo konkretne upravne zadeve in napotitev
na morebitne nepravilnosti, ne pa podatke o @iem posamezniku ali dokumentacijo v
povezavi z njim.Ce bi bilo za obravnavo zadeve, tj. suma nezakanilecitve v zadevi,
potrebnih vé podatkov, lahko organ poSiljatelj naslovhemu pjiggmu organu predlaga, naj
ta uradno zaprosi za posredovanje osebnih podatkonkretni zadevi po 34@enu ZUP ali

jih ta samostojno pridobi ex officio na podlagi 18@na ZUP, pricemer se na ta ti hkrati
zagotavljata tako varstvo javne koristi ffen ZUP) kot varstvo osebnih podatkov (ustrezna
pravna podlaga za obdelavo osebnih podatkov).

Ko posredovanje osebnih podatkov ni potrebno, lattkosebnih podatkov o zadevi, za potrebe
preveritve zaznane oziroma sp&oe nepravilnosti, organ osebne podatke pridobiadfecio

iz uradnih evidenc in sicer na podlagi 18#&n ZUP. Uradna oseba, ki vodi postopek, mora
namre& po uradni dolznosti ugotoviti resmo dejansko stanje v zadevi in tako sledideia
materialne resnice, tako da iz uradnih evidencagiih potrebne osebne podatke, ki so nujni
za ugotavljanje dejanskega stanja v konkrethemvapra postopku. Naloga organa je dose

20 pravilnik o dodeljevanju neprofitnin stanovanj ajem (Uradni list RS, §t. 14/04, 34/04, 62/06, 91/81/11,
47/14,153/21, 62/23, 61/24 — SZ-1F, 108/24 in 5H45Z-1G). Opomba: v pripravi je Pravilnik o oddajnih
najemnih stanovanj v najem (EVA: 2025-2720-0016).

21 Glej 33., 34. in 34.alen ZUP.



¢im viSjo stopnjo gotovosti glede obstoja relevantdejstev ter pri tem varovati javni interes
in pravice drugih. Za ugotovitev dejanskega stamjeazjasnitev zadeve lahko uradna oseba
samostojno odredi izvedbo vsakrSnega dokaza, o jajenem mnenju potreben za popolno
ugotovitev stanja v zadevi.

Posredovanje osebnih podatkov je tako dopustiie lehstaja ustrezna pravna podlaga v skladu
s 6. ¢lenom ZVOP-2, ki upravni organ k posredovanju bodisvezuje bodisi ga za to
pooblaga??. Zahteva ni potrebna v primerih, ko bi drug zakiwlotal drug&e oziroma
samostojno urejal postopek posredovanja tovrstodafkov za potrebe obw&hja pristojnega
organa ob morebitnih zaznanih krsitvdhObveznost utemeljitve pravne podlage in namena
posredovanja osebnih podatkov je na strani teggokliatke zahteva in tega, ki podatke
posreduj&’

Glede zagotavljanja sledljivosti pri posredovangelonih podatkov Sesti odstavek 4lena
Z\VOP-2 izrecno dolda, da mora upravljavec zagotoviti moznost pozneggaovitve, kateri
osebni podatki so bili posredovani, komu, kdaj ankateri pravni podlagi ter za kateri namen
oziroma za potrebe katerega postopka. Izjema ieljeadar drug zakon dala drugge ali pa

bi bila sledljivost razvidna iz dnevnika obdelave3?.¢lenu ZVOP-2.

Glede posredovanja osebnih podatkov med upravnigaind za potrebe vodenja in odémja

v upravnem postopku (primeroma othnja o pravici do subvencije hajemnine) bi tak&lpri

v postev zlasti pravni podlagi pocto ¢ (zakonska obveznost, ki velja za upravljavsalmih
podatkov) ali toki e (opravljanje naloge v javhem interesu ali iguajanju javne oblasti,
dodeljene upravljavcu) glede na prvi odstave&l@&na SploSne uredbe. V tem kontekstu velja
Se poudariti, da pravne podlage iz citiranegi@na SploSne uredbe med seboj niso v
hierarhEnem razmerju, torej so med seboj enakovredne; s&kipgcujejo in medsebojno niso
pogojene. Zapisano drugg v primeru, da upravljavec za konkretno obdelasebnih
podatkov izkaze ustrezno pravno podlago (zakon)latian za isto (!) obdelavo osebnih
podatkov iskati pravne podlage Se drugje (prive)iteazence bi tako zahtevo dodal zakon

ali ¢e ne bi Slo za izvrSevanje zakonskih pristojnastipg ali oblastnih obveznosti javhega
sektorj&>. Vse prevekrat smo pia, da upravljavci &jo ali celo zapidejo wepravnih podlag
za obdelavo osebnih podatkov, Zal pa potem (naljamberejo celo neustrezno.

Uradne osebe, ki upravne postopke vodijo, si mogigmle obstoja relevantnih dejstev v
postopku stalno prizadevati, da dosezejo najvi§pprgo gotovosti ter pri tem po uradni
dolznosti slediti n&lu materialne resnié®z ugotavljanjem restéimega dejanskega stanja v
postopku. Naloga organa pri vodenju upravnih pdsigpe torej na ravni gotovosti ugotavljati
objektivno stanje stvari ter ob enem varovati javeres in pravice drugih. Za ugotovitev
dejanskega stanja in razjasnitev zadeve, lahkonaradeba, ki upravni postopek vodi, odredi
izvedbo vsakrSnega dokaza, spozna, da je to potrebno za razjasnitev zadeMei, to nalogo
lahko opravila in nasla materialno resnico, imalneaoseba v postopku posebna preiskovalna
pooblastila, ki jih izvaja po uradni dolznosti.

Zaradi ustavno zagotovljenega varstva osebnih godaje z ZUP podrobneje urejeno
pridobivanje in razpolaganje z osebnimi podatlarsitrtako, da bi se po eni strani stra&ikn
bolj olajSalo dokazovanje v upravnem postopku, pmidstrani pa se ji omogto nadzor nad
posredovanjem osebnih podatkov, ki se o njej abivajiradnih evidencah razhih organov.

22 34.ac¢len ZUP.

23 Primeroma Zakon o inSpekcijskem nadzoru.
24Glej IP §t. 07121-1/2025/791.

25 Glej tretji odstavek 6lena ZVOP-2.

26 Stvarne, objektivne, dejanske, popolne.



Tako je dolgéeno, da uradna oseba za potrebe ugotavljanja #egastanja v postopku lahko
pridobiva osebne podatke stranke iz uradnih eviderstranki, ki je vlozila zahtevo za uvedbo
postopka ter v postopkih, uvedenih po uradni da#ine katerem se odta o pravici stranke),
razence stranka pridobitev teh podatkov ni izrecno prea@&’. Pri posebnih vrstah osebnih
podatkih, torej pri tistih podatkih, ki Stejejo dawno tajnost, ali se nanasajo na rasno in drugo
poreklo, polittna, verska in druga prepanja, pripadnost sindikatu, spolno vedenje, kazensk
obsodbe ter zdravstvene podatke, pa je pravilojehon saj si te podatke lahko uradna oseba
priskrbi le na podlagi izrecne pisne privolitveastke oziroma druge osebe, na katero se ti
podatki nanaSajo, atie tako izrecno dot@ posebni zakon. ZUP v 138enu tako vsebuje
zadostno pravno podlago za pridobivanje osebnilagiog stranke iz uradnih evidenc v smislu
predpisov, ki urejajo varstvo osebnih podaf€pin to ne glede na to, ali posebni (materialni)
zakoni za posamezne vrste upravnih postopkov veghbtgksno pravno podlago ali ne.

Uradne osebe, ki postopek vodijo, so tiste, ki gled pogoje podimega zakona same
opredelijo, kateri so potrebni (osebni) podatki,jiki potrebujejo za to, da bodo skladno z
natelom materialne resnice odite v posamezni zadevi.

V danem primeru oba upravljavca osebnih podatkako upravljavec, ki podatke posreduje,
kot tudi upravljavec, ki posredovanje podatkov eaht pa sta skladno s 8enom SplosSne
uredbe, predvsem po d&u najmanjSega obsega podatkov, dolzna upoStelaatnorajo biti
osebni podatki ustrezni, relevantni in omejeni oakar je potrebno za namene, za katere se
obdelujejo. Zaradi navedenegaek je tako tudi organ, ki naj bi osebne podatkerg@doval,
upravicen presoditi ustreznost zahtevanih posameznih koddtot tudi primernost obsega
posredovanih podatkov glede na konkretni nafien.

Poleg dostopa do podatkov iz uradnih evidenc pargba posebej omeniti Se moznost
pridobivanja osebnih podatkov iz drugih zbirk osébpodatkov na podlagi 34@ena ZUP,
kjer se doldéa obveznost, da so upravljavci zbirk osebnih pamatftako javnopravni kot
zasebnopravni subjekti, fizie in pravne osebe), ki razpolagajo s podatki,okpatrebni za
ugotovitev dejstev v zvezi z vodenjem in atilojem v upravnem postopku, dolzni na podlagi
obrazlozene zahteve organa, breapta najkasneje v roku 15 dni, posredovati zahtevane
podatke. Zahteva mora vsebovati navedbo zahtevawoithatkov, pravno podlago za
posredovanje, namen njihove uporabe in Stevilkawpe zadevé®

Po jezikovni razlagi zakonske dikcije bi tako izlaj da lahko upravni organi pridobijo vse
osebne podatke o stranki (brez izjem), ki jih viealierikoli upravljavec v svojih zbirkah, tudi
npr. ¢e bi Slo za osebne podatke, ki se vodijo na poglagameznikove privolitve. Omejitev,
ki jo zakon dolda, je zgolj v tem, da morajo zahtevani podatki pdtrebni za ugotovitev
dejstev v zvezi z vodenjem in odmjem v upravnem postopku, kar mora organ v sabjtevi
posebej obrazloziti. O tem, katere podatke orgafepmik potrebuje za posamezen postopek,
prosto odIgi uradna oseba, ki tak postopek vodi (v obziru égat da zahteva zgolj tiste
podatke, ki so ustrezni, relevantni in omejeni makar je potrebno za ugotovitev dejanskega
stanja v postopku). VpraSanje standarda obrazlstierghteve oziroma utemeljitve zakonitosti
in potrebe po pridobitvi posameznega podatka, geogani upravljavec zahtevi ugodi oziroma
jo zavrne, sodna praksa Se ni obravnavala. Organgj loi zahtevo za posredovanje prejel, ni
nadrejen organu, ki naj bi zahtevo poslal in v temislu ne more presojati potrebnosti

27 Glej peti in Sesti odstavek 139ena ZUP.

28 Glej 6.¢len Splosne uredbe v povezavi glénom ZVOP-2; glej tudi sedmi odstavek 13&na ZUP.
2 Glej IP §t. 07121-1/2020/899.

30 Glej IP §t. 0712-549/2008/2.
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pridobivanja osebnih podatkov s strani organae kig podatke zaprosil, razen v primetiire
neutemeljenosti zahteve.

Kljub odsotnosti izrecnih zakonskih omejitev pa tjeba vseeno Steti, da bi obveznost
posredovanja osebnih podatkov na zahtevo orgafjadiél vsaka specialna daiba o varstvu
dologene vrste osebnih podatkae, je kot taka predpisana v posebnem zakénu.

V zvezi s posredovanjem posebnih vrst osebnih os?t pa bi kljub odsotnosti varovalk in
omejitev od posredovanja teh vrst osebnih podatiadjalo, kot nasprotno to velja za dostop
do podatkov iz uradnih evidenc po petem odstavik dl@dna ZUP, da organi posredovanje
posebnih vrst osebnih podatkov lahko zavrnégy obrazloZitvi zahteve za posredovanje,
organ, ki zaprosi za podatke ne bi (zadostno) ugkakati potrebe po teh podatkih za vodenje
in odlacanje v njegovem postopku. Glede na to, da ZUP tatane ureja posledic in postopka,
¢e upravljavec osebnih podatkov zavrne zahtevo seegovanje podatkd¥; bi vendar glede
na na&ela varstva osebnih podatkov to moral stotié, bi po njegovi presoji posredovanje
osebnih podatkov predstavljalo nesorazmerno obdetsebnih podatkov in s tem krSitev
predpisov s podiga varstva osebnih podatkov. Za zakonito obdelaseboih podatkov
namre& ni odgovoren le organ, ki postopek vodi, ampak usil organi, ki kot upravljavci
povezanih podatkov pristojnim za otiémje posredujejo merodajne podatke. Oba organa sta
tako za svojo dejavnost obdelave, dolzna izkazajospravno podlago (lahko isto) in zadostiti
vsem né&elom zakonite in sorazmerne obdelave osebnih podatfede na predpise, ki
konkretno obdelavo urejajo.

V skladu z n&elom odgovornosti iz drugega odstavk&lBna SploSne uredbe, odgovornost za
zagotavljanje skladnosti obdelave osebnih podatkkiji¢no s presojo izpolnjenosti pogojev
za posredovanje osebnih podatkov, lezi na uprasjaki jo mora biti zmozen tudi dokazai.

Dodatno velja opozoriti Se na to, da je ZVOP-2 pieel tudi poseben postopek za
posredovanje osebnih podatkov, ki ga izvedejo ofmbeega sektorja, in sicer v 38enu v
povezavi z 41¢lenom ZVOP-2, ki velja v primerih ko drug zakon d@oca drugée. V tem
delu dol@ba 39.¢lena ZVOP-2 predpisuje moznost posredovanja osgbmitatkov s strani
javnih organov tudi izven potreb in namena vodemgeavnih postopkov. Dotdba 34.&lena
ZUP glede posredovanja osebnih podatkov za nameeny® upravnih postopkov pa v
dolocenem delu predstavlja lex specialis dblo od sploSne ureditve posredovanja osebnih
podatkov s strani javnih organov iz 38lena ZVOP-2°. Glede na to, da je postopek
posredovanja osebnih podatkov splosno ¢krtov 41.¢lenu ZVOP-2, ta dokba predstavija
lex generalis dokbo glede na specialnejSo ureditev posredovanjandsgimdatkov iz 34.a
¢lena ZUP. To pomeni, da mora ob manjkéjodolccilin o postopku posredovanja osebnih
podatkov (zlasti glede morebitne zavrnitve zahtegean subsidiarno upoStevati opredeljena
pravila za splosSno posredovanje osebnih podatkdi .izlena ZVOP-2.

V tem kontekstuetrti odstavek 41¢lena ZVOP-2 dol®a, da kadar je zahteva za posredovanje
osebnih podatkov delno ali v celoti zavrnjena, @kilagatelj zahteve v primeru, ko se zahteva
nanasa na posredovanje osebnih podatkov iz uramilenc ali javnih knjig, zahteva, da o
njegovi vlogi najprej odld nadzorni organ (IP). Kadar ta zahtevo zavrnekatiar na prvi
stopnji odl@a nadzorni organ sam, lahko vlagatelj zahteva sodnstvo, o katerem odia
pristojno sodi&e v skladu z zakonom, ki ureja upravni spor. V @fimzavrnitve zahteve za

31 Zakon, s podrga zdravstvenega varstva.

32 Glej peti odstavek 13@lena ZUP in prvi odstavek 8lena SploSne uredbe.

33 Oceni, da je zahteva neutemeljena ali nedopustna.

34 Med drugim to pomeni, da z ddltvijo vsebine javnega razpisa en organ te odgastime more v celoti
preloZiti na drugega.

% Glej IP §t. 07121-1/2023/696.
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posredovanje osebnih podatkov iz zbirk, ki nisodaea evidence ali javne knjige, lahko
vlagatelj zahteva sodno varstvo, o katerem &leodige s sploSno pristojnostjo v skladu z
zakonom, ki ureja nepravdni postopek.

Nedavno smo bili ptia »politénega« izpostavljanjadelovanija institucij, dodeljevanja javnih
najemnih stanovanj posameznikom, z deljenjem ojgjagl liste upraviencev do javnega
najemnega stanovanja v okviru razpisa JSS MOL,j&jéila ob bok (ostalim) zagotovljenim
¢lovekovim pravicam in svobomam postavljena tudi ustavna pravica svobode @rjaZz(39.
¢len Ustave RSY.

Konkretna objava osebnih podatkov na spletni straaioglasni deski JSS MOL oziroma
okcine je (bila) dovoljena, saj je za to obstaja(laanska podlaga.

Iz objav JSS MOL sicer nikjer ne izhaja »&hiiizvor« oziroma drzavljanstydposameznika,
JSS MOL javna najemna stanovanja oddaja upeacgev v najem le in zgolj na podlagi
(vsakokratnega) javnega razpisa in pintodolaienih (zakonskih) in objavljenih merilih.

Posamezni podatki so (bili) izkjno objavljeni na zakonski podlagi in nenazadnje tud
Ustavi RS zagotovljeni pravici dobiti informacijaynega zné&aja.

Prav tako se morajo morebiti »prizadeti« posamezsakedati, da je svoboda izrazanja, ki z
drugimi pravicami in svob@mami tvori nerazdruzljivo celoto, del ustavne dédmaaije.

Ustavno sodi& RS je v primerih kolizije ustavne pravice po B839. ¢lenu Ustave RS Ze
veckrat odlailo, da je potrebno opraviti presojo po kriterighrazmernosti, in sicer je treba za
pravilno presojo, ali izvrSevanje ene pravice &zmerno omejuje izvrSevanje druge,
vrednostno tehtati pomen obeh pravic in tezo pogegdika vseh okoli&n primera®

Ustavno sodig& RS tudi ugotavlja, da mora sasiSobseg izvrSevanja kolidirajit pravic
zmanjSati na tisto mero, ki je nujna zaradi ur&tre pravice drugega. Tehtanje je treba opraviti
ob upoStevanju naslednijih kriterijev: ugotovittjeba, kakSna je vsebina (pomen) kolidit@jo
pravic in posledino, kako intenzivho varstvo si posamezna pravicsluzg nadalje je
pomembno, na koga se izjava, podana v okviru swelmdzanja, nanasa; kakor tudi, ali gre
za zadeve, ki so v javnem interesu, saj je v témeyu obseg sprejemljive kritike & *°

36 Glej VSL Il Cp 1921/2024. Visje sodi v Ljubljani je nedavno v svoji odlivi izpostavilo, da svoboda
izraZzanja zajema tudi informacije, ki Zalijo, S@§o ali vznemirjajo. V njen okvir sodi tudi moznasttekanja k
doloceni stopnji pretiravanja ali provokacije in k upbraretiranih izjav. Nikakor pa niso - tudi po psak
Evropskega sodi& zaclovekove pravice - varovane izjave, ki bi pomerdglgestno samovoljno klevetanje in
katerih edini namen je Zaljenje oziroma sramotenje.

37 Zagotovljena je svoboda izraZanja misli, govorg@imega nastopanja, tiska in drugih oblik javnelgge&anja
in izraZanja. Vsakdo lahko svobodno zbira, sprejendri vesti in mnenja.

Vsakdo ima pravico dobiti informacijo javnega Zag, za katero ima v zakonu utemeljen pravni isier@zen v
primerih, ki jih dol@a zakon.

38 Pri gemer je kot »prvi« pogoj v 8€lenu SZ-1 v prvem odstavku zapisano, da je do najasmmega najemnega
stanovanja upra¥én prosilec, ki izpolnjuje pogairzavljanstva Republike Slovenije

SZ-1 dol@a tudi dve izjemi od pogoja drZavljanstva, in siser do najema javnega najemnega stanovanja
upravicene tudi:

- osebe, ki so bile izbrisane iz registra stalnggivali€a po 25. 6. 1991, a so kasneje pridobile dovoljeaje
stalno prebivanje,

- osebe, ki so pridobile status repatriirane osgb&tatus Slovenca brez drZzavljanstva.

Ob izpolnjevanju pogojev vzajemnosti so pod pogopZ-1 in na njegovi podlagi izdanih predpisovaipteni
do pridobitve javnega najemnega stanovanja v ndjein drzavljani drzawlanic Evropske unije¢e imajo
dovoljenje za stalno bivanje v RS (166:n SZ-1).

39 Glej 73.¢len ZVOP-2.

40 Glej Up-2940/07.
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NajpomembnejSe galo Zakona o dostopu do informacij javnegacaja (ZDIJZf* je na&elo
prostega dostopa, tako lahko informacije javnega&aga zahteva vsakdo, daélee ZDIJZ
dajejo vsakomur pravni interes, da od organov jgargektorja, lahko zahtevajo informacijo
javnega zné&ja. Namen ZDIJZ je javno in odprto delovanje jayansektorja, saj ZDIJZ hkrati
vsebuje tudi dolébe o transparentnosti delovanja.

Ni sicer nujno, da je informacija javnega Zag, tudi prosto dostopna, v kolikor velja za
informacijo katera izmed zakonsko dé&émih izjem, med katere je u¢egha tudi izjema varstva
osebnih podatkd¥, se dostop do zahtevane informacije zavrne. Rridge ne sme spregledati
tudi 86.¢lena Splosne uredbe, ki dofy da javni organ oziroma javno ali zasebno teiday
skladu s pravom Unije ali pravom drzadanice, ki velja za javni organ ali telo, razkmgjsebne
podatke iz uradnih dokumentov, s katerimi razpolageadi opravljanja nalog v javhem
interesu, da se uskladi dostop javnosti do uradokumentov s pravico do varstva osebnih
podatkov v skladu s Splosno uredbo.

Dostop do zahtevane informacije se dovoli skladdougim odstavkom &lena ZDIJZ e je
javni interes glede razkritja minejSi od javnega interesa ali interesa drugih asebmejitev
dostopa do zahtevane informacije (razen absolugp#mn, ki so taksativho nasStete). V takih
primerih javni interes za seznanitev z dokumentingga sektorja prevlada nad pravico
posameznika do varstva njegovih osebnih podatkegc¥s je potrebno paziti, da se razkrije
le to, kar je v interesu javnosti, in ne tega,jkara javnost morebiti zanimivo, délea o javnem
interesu hamgepomeni izjemo.

Prav tako gre pri pridobivanju javnih najemnih steanj in njihovo oddajanje v najem z
javnimi razpisi za enega izmed od ukrepov za utesanje zaveze drzave iz f8ena Ustave
RS, po katerem drZzava ustvarja moznosti, da sivtjaralahko pridobijo primerno stanovanije.

Po staligu Ustavnega sodia RS je pridobivanje javnih najemnih stanovanjwngm interesu
RS. Javni interes se zagotavlja z ugodnostmi Starjskega sklada RS in &@h, ki jih doloca
SZ-1.

Javni interes obajno vkljuuje dejavnosti, ki so v korist SirSe skupnosti.el fprimerih je
obdelava osebnih podatkov ne samo dovoljena, amopiakujna za &inkovito izvajanje nalog

VvV javnem interesu, pa vendar mora biti po tem peaviemelju obdelava podatkov sorazmerna
in omejena na nujno potrebno izvajanje konkretiegea

Najem javnih stanovanj, ki jih éme v skladu s svojimi stanovanjskimi programi gi@aa
javnimi sredstvi (prvi odstavek 158ena SZ-1), je tako oblika druzbene patngpravicenim
posameznikom, da si zagotovijo primerno stanovaMgparofitna najemnina, ki se glge za
najem javnega stanovanja, je po vsebini socialagiga in pomeni izpeljavo dala socialne
drzave iz 2&lena v zvezi z 78¢lenom Ustave RS, Za pridobitev socialnih pravic morata
drzava in obina predpisati izpolnjevanje dalenih pogojev.

Vsled zapisanega in ker gre za t. im. socialnoipoaje obdelava osebnih podatkov, kamor
sodi tudi objava dokenih osebnih podatkov glede uprgancev do javnih najemnih stanovanj,
eventualno dopustna tudi po dév@h ZDI1JZ, saj bi lahko Slo za podatke o porabniav
sredstef?. ZDI1JZ zavezancem sicer ne nalaga, da morajo iag&enam oziroma prednostno

41 Uradni list RS, &t. 51/06 — uradno §igeno besedilo, 117/06 — ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/a8l. US, 102/15,
7/18, 141/22 in 40/25 — ZInfV-1.

42 Glej 5.a in 6.¢len ZDIJZ. Organ prosilcu zavrne dostop do zahteviaformacije,ée se zahteva nanasa na
osebni podatek, katerega razkritje bi pomenilot&sSivarstva osebnih podatkov v skladu z zakonomyréja
varstvo osebnih podatkov.

43 Glej U-1-144/14.

44 Glej IP t. 090-41/2011/5. IP je ugodil pritoZbopilca in nalozil organu (Zavodu za pokojninskarimalidsko
zavarovanje), da prosilcu posreduje dokument cepraijkih izjemnih pokojnin v letu 2009. IP je ugoiipda v
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listo objaviti. Zavezanci so nantr@a podlagi ZDIJZ praviloma dolzni proaktivho objati
podatke, ki jin doléa 10.¢len ZDIJZ. Da gre pri najemu javnega stanovanjalatdo druzbene
poma:i oziroma za zagotavljanje &ela enakosti pri uveljavljanju socialnih pravicjesézreklo
prav tako tudi Vrhovno sodigé RS, ki je v razlinih odlaitvah poudarilo, da pravica do javhega
najemnega stanovanja pomeni izpeljavéetmsocialne drzave.

Za razkritje osebnega podatka, ki se nahaja namdehtu javnega sektorja mora organ imeti
ustrezno pravno podlago, razkritje osebnega podatkaeni namre& vrsto obdelave osebnih
podatkov po Splosni uredbi in je za presojo domstinobjave oziroma razkritja potrebno
uposStevati podlage za obdelavo osebnih podatkaq kpredeljene v Glenu SploSne uredbe.

Pod dol@enimi pogoji je osebne podatke skladno z¢lénom ZDIJZ mogoe izIctiti iz
dokumenta, ne da bi to ogrozilo njihovo zaupnostse prosilca seznani s preostalo vsebino
(gre za t. im. delni dostofS) hkrati je potrebno pri tem slediti 28denu ZDIJZ in izdati delno
zavrnilno odl@bo, kar v praksi povzt@a nemalo tezav in zamudnega pisanja obsirnih ixzreko
in obrazloZitev.

V kolikor se prednostne liste uprdgncev (vé) ne bo objavljajo, bo v praksi lahko prislo do
povetane obremenitve razpisnika z zahtevami po ZDIJZ¢gmer bo moral razpisnik tudi v
postopku po ZDIJZ paziti na morebitno (ne) raz&risebnih podatkov, katerih razkritje bi
pomenilo krSitev varstva osebnih podatkov v skIAS®P-2. Hkrati ocenjujemo, da bi se lahko
povetala moznost pritozbenih navedb iz razloga, da |miosiso seznanjeni o uvrstitvi na
prednostno listo in ist@sni izdaji vseh upravnih akto@etrti in dvanajsti odstavek 87dena
SZ-1 opredeljujeta (le) uvrstitev prosilcev, ki@pjujejo pogoje, na prednostno listo, gemer
se mora, 0 uvrstitvi na prednostno listo uptaxcev in o uvrstitvi med uprasgnce do najema
javnega najemnega stanovanja, ¢dior upravnem postopku v Sestih mesecih po zéklju
javnega razpisa. Verjetno bo potrebno zakonskoctolmapolniti (SZ-1 ne dota osebnih
podatkov, ki jih taka objava vsebuje) oziroma viagopisanih najtpravno podlago za objavo
0 uvrstitvi na prednostno listo uprdgncev in o uvrstitvi med uprasgnce do najema javnega
najemnega stanovanja, saj novela SZ-1G ne vsetrgjene zakonske podlage za objavo.

V zvezi s predmetno problematiko (javna objava asmn upraviencev), je tako IP izdal ze
ve¢ nedvoumnih mnenj, s katerimi pojasnjuje ustrezijgsie objave prosilcev in (skupnega)
Stevila t@k.

konkretnem primeru ne gre za varovane osebne popgatameznikov, saj podlago za njihovo razkritggptavlja
zakon, in sicer Zakon o izjemnem priznanju in odns&arostne pokojnine osebam, ki imajo posebneugasl
Poleg Zze omenjene pravne podlage pa podlago ze&dm&mnje podatkov o prejemnikih izjemnih pokojnin
predstavlja tudi tretji odstavek 8lena ZDIJZ, saj gre za podatke v zvezi s porabaifasredstev. Sredstva za
izplagevanje izjemnih pokojnin zagotavlja Republika Sloijeeiz drzavnega proéana, kar pomeni, da zahtevani
podatki nedvomno predstavljajo podatke o porahiifagredstev.

4 Glej VSRS X Ips 44/2019; VSRS X DoR 302/2018-3;R&I Up 161/2018.

46 Glej IP 8t. 090-80/2012/4. IP je odpravil otho Javnega sklada RS za razvoj kadrov in Stipetelijgu naloZil
posredovanje zahtevanega seznama prejemnikov Zo#ipendije s prekritimi varovanimi osebnimi pddalP

je ugotovil, da gre pri imenih in priimkih prejenkoiv Stipendij za podatke o porabi javnih sredssay,iz ZStip
izhaja, da se sredstva za te Stipendije zagotevijooraunu. IP je poudaril, da vsak osebni podatek nintathk
statusa t. i. varovanega osebnega podatka oziremazkritje osebnega podatka v d@oih primerih dopustno,
kar velja tudi za razkritje v okviru izvrSevanjaagice dostopa do informacij javnega ¢aja. Tako pravno podlago
za razkritje podatkov o prejemnikih Zoisove Stipgmg@redstavlja tretji odstavek 8lena ZDIJZ, ki doléa, da se
(ne glede na izjeme od prostega dostopa, dadjre za sicer varovane osebne podatke) dostomlitevane
informacije dovoli,¢e gre za podatke o porabi javnih sredstev. Orgdnniupresojal moznosti uporabe delnega
dostopa iz 7¢lena ZDIJZ, ki doléa, dace dokument ali njegov del le delno vsebujeta infacije iz 6.¢lena (npr.
varovane osebne podatke) in jih je mé&gdz dokumenta izksti, ne da bi to ogrozilo njegovo zaupnost,
pooblagena oseba organa te informacije &lieer prosilca seznani z vsebino preostalega detamenta
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Iz mnenj IP izhaja, da je splona pravna podlaga za javnosolgaznama upraséncev do
neprofitnih stanovanj lahko, citirano:

» - tatka c prvega odstavka dena SploSne uredbe, ki doky da je obdelava osebnih podatkov
zakonitace je potrebna za izpolnitev zakonske obveznostieka za upravljavca, oziroma

- tocka e prvega odstavka 8ena Splosne uredbe, ki dél da je obdelava osebnih podatkov
zakonitae je potrebna za opravljanje naloge v javnem istesdi pri izvajanju javne oblasti,
dodeljene upravljavcu.

V skladu s tretjim odstavkom @Glena SploSne uredbe je podlaga za obdelavo iz td@&h
dolotena v skladu s pravom Unije ali pravom drzal@nice, ki velja za upravljavca. V
konkretnem primeru je to SZ-1 v zvezPsgavilnikom o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v
najen.

SZ-1 izrecno ne dot@, kateri konkretni osebni podatki se objavijo & kakSen konkretni
namen, zato se je treba nasloniti na temeljdalaaz 5.¢lena SploSne uredbe. V skladu &io

c prvega odstavka Slena SploSne uredbe morajo biti osebni podatkgekobdelujejo (npr.
javno objavijo) ustrezni, relevantni in omejenitoakar je potrebno za namene, za katere se
obdelujejo — n&lo najmanjSega obsega podatkov.

Ustrezno je, da se objavijo le osnovni identifiskii podatki uprawienca, zaporedno mesto in
Stevilo dosezenih t.

Podlaga za obdelavo in objavo podatkov v konkretpeimeru je téka ¢ 6.¢lena SploSne
uredbe — (je bil) zakdf in tocka e 6.¢lena Splo3ne uredbe - opravljanje nalog v javnhem
interesu, in ne soglasje opredeljeno §ki@ 6.¢lena Splosne uredbe.

Izbrisa objave tudi ni moge zahtevati, saj v primeru obdelave osebnih podatikopodlagi
zakona ali javnega interesa, moznost izbrisa neapadoziromae zakon dolta obveznost
javne objave, posameznikdgoma ne more dosezbrisa svojih osebnih podatkov.

Je pa potrebno absolutno skrbeti, da skladno zitmejobdelave osebnih podatkov iztte

e prvega odstavka 8ena Splosne uredbe, seznami na spletu ali naroglaski niso objavljeni
trajno. Podatki so hranjeni v obliki, ki dogasSidentifikacijo posameznikov, na katere se
nanaSajo osebni podatki, le tolikasa, kolikor je potrebno za namene, za katere slenos
podatki obdelujejo.

IP v mnenjih opozarja, da zakonodajalec (Se posetagito v razlnih interventnih zakonih)
pogosto ne uposteva doknih temeljnih varovalk s podfja varstva osebnih podatkov in tako
nekateri zakoni sploh ne daélo, da se osebni podatki po tem, ko je izpolnjamen javne
objave, izbriSejo oziroma odstranijo s svetovnggeta. IP meni, da podatki o upré@ncih do
subvencij, olajSav, socialnih transferjev in talkdjel pod nobenim pogojem ne smejo ostati na
svetovnem spletu za vsedne ¢ase. TakSna obdelava bi bil&étaoo prekomerna.

IP pripor@a, da se za vsako objavo presodi, ali je Se podalog, zaradi katerega je
zakonodajalec odredil javno objavo, in se svetoanggleta posledino umakne vse osebne
podatke, za katere je namen obdelave Ze pretekehmz ne obstaja ve'®

47 Glej IP §t. 07121-1/2024/511; §t. 07121-1/20212%6. 07120-1/2020/590; §t. 0712-1/2016/944.

48 Glej predhodno veljavensmi odstavek 8%&lena SZ-1. Najemodajalec pri posameznem radpi&no objavi
seznam upravencev do najema neprofitnin stanovanj, ki niso zawei za pléilo lastne udelezbe in vpido
vargine, od seznama ostalih upréamcev.

49 Objava upraviencev do izredne portiona spletni strani organa. Objava uptavicev do subvencij javnega
sklada. Glej IP St. 07120-1/2024/18, 5t. 07121-2220440

15



Vescas je potrebno v vseh fazah obdelave zagotauljatgbdelava osebnih podatkov temelji
na osnovnih n&lih varstva osebnih podatkov,detu zakonitosti, poStenosti in preglednosti,
naelu minimizacije, namenskosti indosti.

Zaklju¢imo lahko, da je potrebno z osebnimi podatki ramagtmno spostljivo in skrbno kot z
najvesjimi dragocenostmi. Vodilo naj bo, da s tujimi osehi podatki ravnamo kot z lastnimi
oziroma kot Zelimo, da bi drugi ravnali z naSimebsimi podatki.
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